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RESOLUCION No. SSPD - 20154010011665 DEL 13/05/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADQO Y ASEOQ,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articuto 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resotucidn No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecié que "La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011 delegt en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios retacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a gque se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014,
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.PA.C.A)),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que e! municipio de LA ESTRELLA, del departamento de ANTIOQUIA, es de categoria 2 y como no
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, aicantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2013,
para obtener la certificacidn relacionada con la administracidn de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decisiéon de esta superintendencia sobre el proceso de certificacion, procede unicamente el
recurso de reposicion, el cual debe ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacién de! acto administrativo, tal como o sefala el articulo 76 del C.PA.C.A., recurso que se
resuelve en este acto administrativo.

2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucidon No. SSPD 20144010061655 del 19 de diciembre de 2014, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al municipio de LA ESTRELLA, departamento de ANTIOQUIA, por no haber cumplido
los siguientes criterios previstos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014

1) Reporte al SUI de la suscripcién de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de
la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto nimero 565 de 1996 o las normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan, o alguno de los siguientes documentos que soporten:

a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;
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c) Certificacién emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva

VIgencia;

[

d) Reporte al FUT en la categoria de gastos inversion el compromiso de subsidios.

2) Reporte al SUI el decreto mediante el cual se adopta la estratificacion urbana y del estrato asignado a
cada inmueble residencial urbano, en el formato habilitado en el SU! para la vigencia respectiva.

2.1 Notificacion de la Resolucién No. SSPD 20144010061655 del 19 de diciembre de 2014.

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010061655 se envio citacion al sefor alcalde del
municipio de LA ESTRELLA, del departamento de ANTIOQUIA, mediante el oficio No. SSPD
20144010800241, del 19 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 31 de diciembre de
2014, advirtiendole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante
aviso conforme {0 dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

El sefior ERICK JAVIER DACOSTA GAITAN, en su calidad de apoderado del alcalde municipal, se
notifico personalmente el 19 de enero de 2015 del contenido Resolucion No. SSPD 20144010061655.

El sefior HERMAN CORREA RAMIREZ, en su calidad de alcalde encargado del municipio de LA
ESTRELLA, del departamento de ANTIOQUIA, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
numero SSPD 20155290042092 del 30 de enero de 2015, presentd recurso de reposicién contra la
Resolucién No. SSPD 20144010061655.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por €l interesado © su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresidn concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicién se observa que este fue presentado por
el alcalde encargado del municipio de LA ESTRELLA, del departamento de ANTIOQUIA, quien de
conformidad con el articulo 314 de la C.P. es considerado e! representante legal y por lo tanto era el
funcionario competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término
legal, que en &l se sustentan de forma concreta tos motivos de inconformidad y se indicé la direccion para
efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20155290042092 del 30 de enero de 2015 reune
los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto, se procedera a efectuar el analisis de
fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

"En relacion con este particular, es preciso aclarar que, st bien es cierto el convenio en mencion dio inicio
el 2 de abnl de 2013, no menos cierto es que la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios La Estrella
S.A E.S.P,. asumi¢ al pago de los subsidios a la poblacion beneficiaria entre 108 meses de enero a marzo
de 2013 hasta tanto se suscribiera el convenio No. 10030752013 del 2 de abril de 2013 con el municipio
de La Estrella, instrumento mediante el cual el ente municipal entregé al prestador la totalidad de los
recursos solicitados por este por concepto de subsidios en el afio 2013, incluyendo los generados en el
periodo enero - marzo de 2013 y con el fin de cubrir el déficit. Por lo tanto la poblacion beneficiaria en
ningun momento del afio 2013 dejé de recibir el subsidio de acueducto y a la empresa de servicios
publicos se le giraron la (totalidad de los recursos solicitados. Como evidencia, se anexan algunas
facturas de cobro donde se puede observar el reconocimiento de los subsidios a los beneficiarios en los
meses de enero, febrero y marzo de 2013 y certificacion de la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios La Estrella S.A. E.S.P, certificando que el municipio se encuentra a paz y salvo, en o
referente al pago de los subsidios, respecto a la vigencia 2013 (ver anexos No. 1y 2).

o “Reporto al SUI el convenio No. 10000835265, suscrito el 10 de septiembre de 2013
con la Empresa de Servicios Pablicos Domiciliarios de Medellin E.S.F., para el giro de
los subsidios del servicio publico de alcantarillado, pero este contrato no cubre toda /a
vigencia 2013.”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Sobre este punto es importante precisar una situacién trascendente en dicha afirmacién y consistente en
que la fecha de suscripcién del convenio No. 10000835265 fue el 10 de septiembre de 2008 y no del afio
2013 como erradamente lo sostiene la resolucion referida en precedencia.

De igual manera, se quiere hacer nolar que, no obstante el convenio haber sido suscrito en el afio 2008,
en el mismo se pacto en su articulo 6 que este seria prorrogable por periodos anuales, si con anticipacion
no inferior a dos meses las partes no han convenido 0 manifestado su intencion de terminarlo, situacion
que a la fecha no ha ocurrido y consecuente con ello el convenio se encuentra vigente. Asf las cosas el
convenio si cubrio la vigencia del afo 2013 (Se anexa copia del convenio - ANEXQ 3).

» “Reportd al SUI el convenio No. 10030752013, suscrito el 2 de abril de 2013 con las
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios de la Estrella S.A. E.S.P. para el giro
de subsidios del servicio publico de alcantariflado, pero este contrato no cubre la
totalidad de la vigencia 2013."

En este evento ocurre exactamente Io mismo acaecido con el ya sefialado convenio 1003075203 signado
con la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios La Estrella S.A. E. S. P y en tal sentido, es preciso
iterar que si el convenio en mencién dio inicio el 2 de abril de 2013 la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios La Estrella S.A E.S.P. dio cubrimiento al pago de los subsidios a la poblacion beneficiarfa
entre los meses de enero a marzo de 2013, hasta tanto se suscribiera el convenio No. 10030752013 del
2 de abril de 2013 con el municipio de La Estrella; mediante el cual el ente municipal pago a la Empresa
de Servicios Publicos Domiciliarios La Estrella S.A. E.S.P. la totalidad de los recursos solicitados por el
prestador por concepto de subsidios en el afio 2013, incluyendo los generados en el periodo enero -
marzo de 2013, con el fin de cubrir el déficit, por lo tanto la poblacién beneficiaria en ningun momento def
afio 2013 dejo de recibir el subsidio de (sic) la empresa de servicios publicos se le pago el total de los
recursos solicitados, lo anterior se puede evidenciar en las facturas de los meses de enero a marzo de
2013, donde se puede observar el subsidio otorgado a la poblacion beneficiaria; en ese orden de ideas
los subsidios del servicio publico fueron cubiertos durante toda la vigencia del afio 2013. (Se anexan
algunas facturas generadas por el prestador como evidencia anexos 1y 2).

Es de anotar que el convenio numero 10030752013 tuvo como objeto el pago de los subsidios de
acueducto y alcantarillado a la poblacion beneficiaria en el afio 2013.

o«  “Asf mismo, el municipio no cargd en el SUI la “Certificacién emitida por el prestador
0 prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en donde certifique
el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva
vigencia®, consagrado en el articulo 6 del Decreto 1484 de 2014, debido a que el
municipio de La Estrella, del Departamento de Antioquia, reporto en el SUI, el 2 de
abnl de 2014, en el formato “Certificacién asignacion de Recursos FSRI PDF’ del afio
2013, una certificacion del Secretario de Hacienda del Municipio, en la que sefiala
que "por el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingreso en el municipio de La
Estrella, se asignaron los siguiente recursos para la vigencia 2013, sin embargo, este
documento no atiende lo solicitado en el requisito en mencion.”

En relacion con este topico se evidencia que se cometio un error al cargar en la plataforma del SUI una
certificacion emitida por el secrelario de Hacienda del municipio de La Estrella, no obstante lo anterior y
con el fin de dar cumplimiento con este requisito el municipio solicitd a las Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios Ia certificacion en donde consta el monto del giro de los recursos destinados al
pago de los subsidios en la vigencia 2013, anexamos copias de dichas constancias y en la eventualidad
de ser aceplada, se solicitara la reversion del archivo cargado para en su lugar subir en que corresponde.
(ANEXO 4)

» “Ademas, de acuerdo con la informacién remitida por el MVCT, se determiné que el
municipio no tiene giro directo al prestador o prestadores de los servicios ptiblicos de
acueducto, alcantarillado y aseo; y no reporto al FUT en la categoria de gastos de
inversion el compromiso de subsidios”.

Con respecto a la informacion presentada en el FUT, con corte a Diciembre de 2013, es menester
declarar si se reportd la informacion en cuestidn en la categoria de gastos de inversion, con el codigo
A.3.10.13, ACUEDUCTO - SUBSIDIOCS, Disponibilidad, Compromiso y Valor Pagado 109.522 (en miles),
y en el cddigo A.3.11,8 ALCANTARILLADO - SUBSIDIOS, Disponibilidad, Compromiso y Valor Pagado
70.829 (en miles), para un total de 180.351 (en miles).

La diferencia de 11.583 (en miles), con respecto al valor ejecutado del convenio No. 10030752013,
suscrito el 2 de abril de 2013, se debe al valor correspondiente al mes de diciembre, que no se alcanza a
pagar en el afio 2013 y pasa para pagarse en la nueva vigencia como efectivamente se hizo.

e “En lo referente al aspecto relacionado con la aplicacion de la estratificacion
socioeconomica, este no se acreditd con el reporte en el SU! del Decreto 206, del 29
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s
de junio de 1996, por medio del cual se adoptd la estratificacion urbana del
municipfo”

Esta administracion el 13 de marzo de 2014, cumplié con esta obligacién como se puede observar en las
siguientes tablas que contienen el reporte efectuado y cuyo pantallazo se imprime para efectos del

recurso.
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La informacion se cargé oportunamente el dia 13 de marzo de 2014, a las 11:25.44 am. No obstante fo
anterior, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el 16 de julio de 2014, mediante el oficio
con radicado No. 20144010396891, informé sobre las inconsistencias encontradas en el reporte de la
Estratificacién y Coberturas 1A 2013 al Sistema Unico de informacién (SUI) certificado por la Alcaldia de
La Estrella, por tal razon esta administracién procedié a realizar la revisién de las inconsistencias y
solicité reversar el archivo del afio 2013, autorizacion que le fue otorgada mediante oficio con radicadio
2014 1800541981 del 2 de septiembre de 2014 para realizar nuevamente el cargue def archivo.
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Se presentaron inconvenientes por parte de la plataforma del SUI, por lo cual se cred la mesa de ayuda:
solicitud N°. 300282 BC, del 21 de noviembre de 2014 en la cual se inform6 sobre los inconvenientes
para el cargue, como consta en la siguiente imagen.
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Es asl como el 22 de diciembre de 2014, el archivo se deja certificar como se puede observar a
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Asf las cosas, nuevamente informamos que el archivo de estratificacién del afio 2013, fue subido a la
plataforma del SUI, desde el 13 de marzo de 2014 y corregido y nuevamente cargado el 22 de diciembre
de 2014, debido a inconvenientes técnicos de la plataforma del SUI

Finalmente, se quiere destacar que el Municipio de La Estrella, mas alla de las falencias observadas por
la Superintendencia, refacionadas con el reporte de la informacion, ha cumplido bien y fielmente con /a
distribucion de los recursos del Sistemma General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Basico, por lo cual se solicita al sefior Superintendente ragvocar fa decision y permitirfe al Municipio
continuar administrando los recursos del sistema, con el compromiso de que en lo sucesivo los reportes
de informacion seran oportunos, completos y que fa distribucion de los recursos continuara siendo
realizada en los términos consagrados en el artfculo 11 de fa Ley 1176 de 2007.

Adicional a lo planteado y dado que fa Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en el
gjercicio de sus funciones de inspeccion, control y vigilancia, puede adoptar las medidas correctivas que
considere pertinentes, solicitamos respetuosamente que la medida sea correctiva y se adelante una
actividad de monitoreo de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico a efectos de determinar la correcta distribucion de los dineros e implementar la
propuesta planteada en este escrito ¢con la finalidad de continuar administrando | recursos del Sistema
General de Participaciones.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20155290042092 de 30 de enero de 2015, por medio del
cuzl se sustento el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Copia del Decreto No. 00009 del 17 de enero de 2014, mediante el cual se hizo un nombramiento
en propiedad del cargo de Secretario de Despacho (Gobierno), con su correspondiente diligencia de
posesion.

3.3.2. Copia del Decreto No. 00008 del 19 de enero de 2015, por el cual se encargd al secretario de
gobierno municipal, como alcalde, con su correspondiente diligencia de posesion y copia del documento
de identificacién.

3.3.3. Copia de las Facturas de Venta por servicios Nos. 218505, 226944, 226085, 229755 y 230203
expedidas por la Empresa La Estrella S.A. E.S.P

3.3.4. Certificacion expedida por el gerente encargado de la E.S.P. La Estrella, sobre el monto de los
subsidios, correspondientes al 2013, para los servicios de acueducto y alcantarillado que fueron girados
por la Alcaldia Municipal de La Estrella, con su correspondiente Resolucion de encargo de gerente de ia
E.5.P. La Estrella.

3.3.5. Copia del Convenio Interadministrativo No. 10000835265 suscrito el 10 de septiembre de 2008,
entre el municipio de la Estrella y Las Empresas Publicas de Medellin -EE.PPM. E.S.P. para la
trasferencia de los subsidios.

3.3.6. Certificacion expedida por el gerente de la E.S5.P. La Estrella, sobre el monto de los subsidios,
correspondientes al 2013, para los servicios de acueducto y alcantarillado que fueron girados por la
Alcaldia Municipal de La Estrella.

3.3.7. Certificacién expedida por la Directora Comercial de la empresa Aseo Siderense S.A. E.S.P. sobre
el pago de los subsidios del 2013, correspondientes a los meses de enero y febrero de 2013.

3.3.8. Certificaciones expedidas por el Director Comercial de Agua y Saneamiento de las Empresas
Publicas de Medellin E.S.P. sobre el pago de los subsidios del 2013, para el servicio de acueducto.
Respecto del servicio de alcantarillado no hubo giro de subsidios debido a que el balance de subsidios y
contribuctones fue superavitario.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

4. ANALISIS DE FONDO

En pnmer lugar es necesario sefalar que el término de dos meses sefalado en el Articulo 86 del
C.P.A.C.A para resolver los recursos interpuestos en contra de la descertificacion de municipios expedida
por esta Superintendencia, fue suspendido por la practica de pruebas ya que fue necesario oficiar al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT- mediante el documento N°® 20154010171921 del 27 de
marzo de 2015, para efectos de obtener el pronunciamiento del incumplimiento relacionado con un
requisito senalado en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014, tal como se sefala a continuacién.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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De acuerdo a lo anterior, a fin de determinar si le asiste razdn a la parte recurrente, esta superintendencia
procedera a analizar los argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuard de la
siguiente manera: ‘

4.1. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con la puesta en funcionamiento del
FSRI.

El municipio de LA ESTRELLA no acredité el cumplimiento de éste requisito por cuanto reportd que
suscribié contrato para el giro de subsidios con: EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE LA ESTRELLA S.AE.S.P. y EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN S.A. ES.P. el 2
de abril de 2013 y 10 de septiembre de 2013, respectivamente, pero el mismo no cubre toda la vigencia
2013. Ademas, allego un certificado sobre el giro de subsidios expedido por el Secretario de Hacienda, el
cual no corresponde a un documento de la empresa sobre el monto del giro de subsidios. Finalmente, de
acuerdo a la informacion allegada por el MVCT, el municipio no tiene giro directo ni reportd en el FUT el
compromiso para el pago de los subsidios.

Para analizar los argumentos del recurrente sobre et cumplimiento de éste aspecto, este despacho se
pronunciara frente a las opciones sefaladas en el Decreto 1484 de 2014, que el recurrente manifestd
cumplir, asi:

» Reporte al SUI de |a _suscripcidn de los contratos en la zona urbana
9.8 de la Ley 142 de 1994 vy el articulo 11 del Decreto numero 565 de
if | ! i

Al respecto, el recurrente sefiala que suscribio el convenio para el giro de subsidios con la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LA ESTRELLA S.A ES.P. el 2 de abril de 2013, vy Ia
poblacion no dejo de recibir los subsidios para acueducto y alcantarillado correspondientes a enero,
febrero y marzo de 2013; como soporte de ésta afirmacién allega copia de algunas facturas expedidas
por dicha empresa donde se observa el valor de los subsidios que se desconté del pago por la prestacidn
de los servicios. En cuanto al convenio suscrito con las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN S.A.

E.S.P, afirma que el mismo fue suscrito el 10 de septiembre de 2008 y no el 10 de septiembre de 2013,
como |o senala esta SSPD a traves de la Resolucion que se recurre y allega copia de dicho convenio.

= .I -— - -— - - -

Para determinar si le asiste razén al recurrente, es preciso verificar la informacion reportada al SUI en el
formulario “CONVENIOS DE GIRO DE RECURSOS AL FSRI" y la allegada con ocasion al recurso de
reposicion, asi:

\OMBRE OELPRESTADOR BENEFICARD.  SERVGo  FECHADESUSCRIPCIONDEL  NOMERODEL  FEGHADE
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN ESP ACUEDUCTQ 2008-09-10 10000835265 2014-04-25
LAESTRELLAS.A.ES.P. ACUEDUCTO 2013-04-02 10030752013 2014-04-25
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN ESP  ALCANTARILLADO 2013-09-10 10000835265 2014-04-25
LAESTRELLAS.A. ES.P. ALCANTARILLADO 2013-04-02 10030752013 2014-04-25
ASEQ SIDERENSE S.A.E.SP. ASEO 2008-09-26 03 2014-04-25
EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN ASEQ 2002-11-13 01 2014-04-25

| VENIO INTERADMINISTRATIVO Nro. 10000835265 DE DICIEMBRE DE
gt%: EENTRE EL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA Y LAS EMPRESAS Puagggg
DE MEDELLIN —EE.PP.M. E.S.P.- PARA LA TRANSFERENCIA DE RECU S
PARA SUBSIDIOS A TRAVES DEL FONDO DE souDARmAgo Y
REDISTRIBUCION DE INGRESOS PARA LOS SERVICIOS DE ACUEDUC

ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO,

Para conslancia se firma en el Municipio de La Estrella a los _10 dias del mes

de _sepriemhre del afto 2008.

\ 1

Por lo anterior, es claro que el convenio suscrito el 2 de abril de 2013, con la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LA ESTRELLA S.A E.S.P, no cubre toda la vigencia 2013. Aunque el
recurrente afirma y demuestra que los subsidios de los meses en los que no se contaba con el convenio
en mencion se transfirieron a los usuarios beneficiarios de dichos recursos, esta actuacion no es
suficiente para acreditar el requisito objeto de estudio, puesto que el mismo se cumple con el conveniQ
para el giro de subsidios para el 2013, o con las demas opciones seflaladas en el Decreto 1484 de 2014,
dentro de las cuales no se encuentran las facturas expedidas por la empresa de servicios publicos donde
se evidencie el descuento del valor de los subsidios otorgados.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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En cuante al convenio suscrito con las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN S.A. E.S.P., como se
puede observar, fue suscrito el 10 de septiembre de 2008 y no en el 2013, como erréneamente |0 reportd
el municipio de LA ESTRELLA en el SUI. En consecuencia, es valido tener en cuenta el convenio No.
10000835265 para acreditar ef cumplimiento de éste requisito, respecto de la empresa en mencion.

En conclusion, dado que la norma es clara en sefalarle al Alicalde Municipal la forma en que se acredita
éste requisito, no es posible acreditar el cumplimiento del mismo, puesto que el convenio No.
10030752013 suscrito con la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LA ESTRELLA
S.A E.S.P. no cubre la vigencia 2013.

Lo antenor, en concordancia con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciacion de las pruebas,
de acuerdo a lo sefalado en el articulo 176 de la Ley 1564 de 2012 que dispone: “Las pruebas deberan
ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las

solemnidades prescritas en /a ey sustancial pare la existencia o validez de ciertos actos.” Subrayado

fuera de texto.

Al respecto, la Corte Constitucional' ha sefialado: “Es decir, que dicha norma consagra, como sistema de
valoracion de la prueba en materia civil, el de la sana critica:

“Ese concepto configura una categoria intermedia entre la prueba legal y la libre
conviccion. Sin la excesiva rigidez de la primera y sin la excesiva incertidumbre de la
ultima, configura una feliz formula, elogiada alguna vez por la doctrina, de regular la
actividad intelectual del juez frente a la prueba.

Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano.
En ellas interfieren las reglas de la l6gica, con las reglas de la experiencia del juez. Unas y
ofras contribuyen de fqual manera a que el magistrado pueda analizar la prueba (ya sea
de testigos, peritos, de inspeccion judicial, de confesion en los casos en que no es lisa y
llana) con arreglo a la sana razon y a un conocimiento experimental de las cosas.

El juez que debe decidir con arreglo a la sana critica, no es libre de razonar a voluntad,
discrecionalmente, arbitrariamente. Esta manera de actuar no seria sana critica, sino libre
conviccion, La sana critica es la union de la logica y de la experiencia, sin excesivas
abstracciones de orden intelectual, pero también sin olvidar esos preceptos que los
filosofos llaman de higiene mental, tendientes a asegurar el mas certero y eficaz

razonamiento”
° ertificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto. alcantarillado
aseo en donde rt]fl 2 el monto del qiro de los recursos destinados al paqo de o hsidios en
lar va Vi ia,

Afirma el recurrente que cometid un error en el cargue de la certificacion sobre el giro de subsidios al SUI,
pero allega con el recurso de reposicion, las certificaciones solicitadas por el Decreto 1484 de 2014.

Por o anterior, esta superintendencia reviso el SUI, y estableci¢ en el presente caso que el municipio de
LA ESTRELLA, reporto el 2 de abril de 2014, (es decir antes que venciera el plazo maximo de cargue), la
siguiente informacion:

! }
CERTIFICACION ASIGNACION DE RECURSOQS FSR! AAA PDF

Adio 2013
Departamento ANTIOQUIA
Munlctpla LA ESTRELLA
ND TAD DE - ECHA DE INK DELA [HFORMAC ON.
LCALDIA EP““T“”E“T ””‘C“"" EF{TIFICACIéH ARGUE ERTIFICACIOH EPORTADA L
AHTIOQUM JmRELu lzgu o J'f,mfi'df_ B ,fn,,’_"ﬁ_'“'” ERTER;:O?" LERTIFICACION ASIGNACION  ALCANTARILLADO
C oot TR T T ) tifende  iooteotds  CERTIFICACION ASIGNACION
20004 ANTOOUA | ecraeys | E"f  jCenso mumm el ASEQ
$0064 ]AHTIOQUL& ESTRELLA ma Ceriicado | 2014004 émmmcm 'acusnucm
. e - - [,
J

1 Sentencia C-622 de 1998, M. P. Fabio Morén Diaz, Salvamento Parcial de Voto de Eduardo Cifuentes Murnioz.
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FI. SUSCRITO SECRETARIO FE HAGUZNDA
O MUNICIPIO DeE LA ESTRELLA

CERTIFHCA
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Como se puede observar, la certificacion reportada no atiende lo sefalado en el articulo 6° del Decreto
1484 de 2014, puesto que la misma no fue expedida por los prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo del area urbana del municipio indicando el monto de los subsidios del 2013 girados
por la Aicaldia Municipal de LA ESTRELLA; no obstante lo anterior, con el presente recurso el recurrente
anexa las siguientes certificaciones expedidas por la empresa con la que no se pudo acreditar |la
suscripcion del convenio para el giro de subsidios, puesto gue el mismo no cubrid a vigencia 2013, asl:

Ermpressn e Servicicos Publicos Domicililarias .
LA EsSTRELLA 3. a. E.S. P

e 4+
Pl el

rF. >4 .71 u

-.-g—gtﬁ*iu?;

CERTIFICADO

Yo, JUuarn DIEGO BAROM SIFRRARA con C.C. 71,2817 2849 de

L.ese Estrella 5. 68 EBE. . P, comn KMNit 9Q900.2232.303-8,
Esltrealina, conegignaS por o vigierncises 2013 = mormbre cdde

F1185.4830.7803 v SET7TI3.a94a45.8a47 Wanr
conceplioa dw subsidos do Acuesduoucto v Alcanimrillmado

der o subsidics respecto B I vigencis 2013,

Ente coriflcacSo s esxpicie @« dim Z28 de Emnerao de 2017 5.

-8 YoR+ Yool Jald I8

A -c_\

ALK DIEGO BARCOCON SIERRRA
G er o E.S.P. l.m Estrella (E)

NMeadellin, scitusndo
cormo Seracte Encargaco Jde In Emapresas de Servicios Publicos Domiciliarios
cartiflco gue &l Municlpico de e
ima earMvmpreass,
s Cusrnitas dw AhNharroe Z435502Z2Z23002 por
risspectiveerments,
dinerose iNncluyesn & Soago e o subRidios otlorgados a o8 Uususrios bermnefciarios,
- o8 rmeses Jde snero, febhrers Yy MBrzo o 2013, Por el reaz2on el mMonicipio ode e
Ewstrailm s& SNcCUSAIra B parx vy aoilvo corn mnuessirns seamMmprases, @M 1o referenie =l pago

wEailcr por
L=1 1

Entos

Empresn doe Serviclos Publicos Domiclliarios
LA ESTRELLA 3 A E. 5. P

La Estrella

T, BN 3 3E ED R

MINLCIPIO g &
Z0 1S ENE Z26aM09!

Y F

Q0%0

CERTIFICADO

(’*;.—Z
L e

carn Nit 900.332 . 3a3-8,
lm wvigencias 20713 = nombre. cde

Entrelia S A E.S. P,

Exslrella, consigmnd por s oMmMpreas,

CONCEpIon da aubaidios de AcCcusducio v Alcantarilisdo respecltivermente.

Este centificado se axpide ol dia 21 de Erero de 2015,

Atontamesnto,

4 LE BOHORQUEZ
SGerokte S.P. e Entrelia
C.C.7Q.875.934 de L.a Estrolia

Yo, JORGE AUGUSTO CALLE BOHORQUEZ con C.C. 70,875,934 cde Lt Estralin,
BClusndo como CGeranie de a8 Empresa de Servicios PUbllicos Domicilinrios La
cartifico que = Municipic de Im

$17110.489.783 v 3$73.445. 847 en la Cusnts de Ahorros Ra4355823007% por Ios

valar por
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Teniendo en cuenta que el municipio de LA ESTRELLA reporté el formato “"CERTIFICACION
ASIGNACION DE RECURSOS FSRI” del SUL, el 2 de abril de 2014, se verificé que el docurnento suscrito
por el gerente de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LA ESTRELLA S.A
E.S.P, sefiala el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en el 2013, por o
tanto, se puede tener dicho documento como valido para acreditar el funcionamiento el FSRI.

Por lo anterior, se considera juridicamente viable tener la certificacion antes mencionada, como prueba
suficiente para el cumplimiento del presente requisito; pues reune [as exigencias del proceso de
certificacién, lo que le permite a esta superintendencia, siguiendo los principios generales del derecho
respecto de la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, y el principio de eficacia administrativa
sefialado en el numeral 11 del C.P.A.C.A., proceder a ordenar el cumplimiento del requisito que se analiza.

e (iro directo al prestador restadores d VICi acueducto, alcantarillado y aseo y
Reporte al FUT en la cateqoria de gastos inversion el compromiso de subsidios,

Al respecto fue necesario remitir el escrito de impugnacion al MVCT, como |a autoridad competente para
verificar el cumplimiento de este requisito, a través del oficio No. SSPD 20154010171921 del 27 de marzo
de 2015.

Mediante el documento radicado en esta entidad con el No. SSPD 20155280237302 del 29 de abril de
2015, el doctor Javier Orlando Moreno Méndez, en su calidad de director de Desarrollo Sectorial del
MVCT se pronuncio de la siguiente manera, respecto a los argumentos del recurrente:

&) Giro directo al prestador ¢ prestodores de los serviclos de
Bcueaducto, alcantarilindo y oseo’™”

Para verificar el cumplimiento del requisito a) es preciso solicitar a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios rernitirse a ia
comunicacion enviada por este Ministerio con radicado No. 2014EE0078982
del 16 de septiembre de 2014, donde se informaron los resultados del

reporte al FUT a las cateqorias de “Ingresos”™ y “"Gastos de Inversién® por
parte de los distritos y municipios del pais.

Asi mismo, se remitid la informacidn relaclonada con el pago de subsidios
por parte de las entidades territoriales en la vigencia 2013, medlante |a
figura de giro directo a personas prestadoras de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, prevista en el articulo 13 de la Ley 1176
de 2007 y reglamentado en el articulo 33 y 34 del Decreto 1484 de 2014,

En relacién con el municipio de La Estrella este Ministerio informdé lo
siguiente:

Acreditacion de requisitos de certificacidn de distritns y municipios.
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ASi mFsrnc:, el Ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio revisd en el FUT |a
informacidén de “"Registros Presupuestales” de |a vigencia 2013, donde no se
observan compromisos por concepto de subsidios para el servicio de aseo.

Conclusién del andlisis realizado por el Ministerlo:

Oe acuerdo con el andlisis realizado por este Ministerio, los argumentos del

municipio y los documentos allegados, se concluye para cada uno de los
requisitios 10 siguiente:

 “a) Giro directe al prestador o prestadores de [os servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo”™ del aspecto "Creacidn y puesta en
funcionamiento del! Fondo de Solidaridad y Redistribucidn de
ingresos”™, Nno se acredita.

= "d) Reporte al FUT en Ila categoria de gastos de inversidén el
compromiso de subsidios” del ‘aspecto “Creacidén y puesta en
funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de

Ingresos”, no se acredita.

Se observa que el municipic de LA ESTRELLA no demostré tener autorizacion de giro directo ni reporto
en el FUT el compromiso para el pago de subsidios.

En conclusién, el municipio de LA ESTRELLA acredité el funcionamiento del FSRI con el reporte al SUI de
los convenios para el giro de subsidios suscritos con las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN ESP,
ASEQ SIDERENSE S.A. E.S.P. y EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN y con la certificacidn sobre el giro
de subsidios expedida por el gerente de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
LA ESTRELLAS.A. E.S.P.

4.2. Reporte al SU! del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el formato
habilitado en el SUl para la vigencia respectiva.

En cuanto a este aspecto, el municipio sefiala que si reportéd el “Formato de Estratificacion y Coberturas”
1A2013 el 13 de marzo de 2014, pero para efectos de atender las correcciones informadas por esta
SSPD, solicitd ia reversion del mismo y reportd nuevamente la informacion solicitada el 22 de diciembre
de 2014, después de superar unos inconvenientes técnicos presentados en el SUI, tal como se senalé en
la mesa de ayuda No. 300282.

Para verificar el cumplimiento de éste requisito, se procedio a determinar lo sucedido respecto al reporte
al SUI del “Formato de Estratificacién y Coberturas™ 1A2013, encontrando lo siguiente:

e Se revisaron las bases de datos que tiene el Grupo de Certificaciones e Informacion encontrando
que el formato en mencion fue reportado al SUI el 13 de marzo de 2014.

¢ Con el oficio No. 20144010396891 del 16 de julio de 2014, se le informo al Alcalde Municipal de
LA ESTRELLA, las inconsistencias de la informacion reportada en el formato y se le indico que
para corregirlas debla atender el proceso de reversion de informacion contenido en el articulo 1°
de la Resolucién 20121300035485 del 14 de noviembre de 2012.

e En atencidn a lo anterior, el Alcalde Municipal de LA ESTRELLA solicité la reversion del “Formato
de Estratificacién y Coberturas” 1A2013, con el documento radicado en esta entidad con el No.
20145290457752 del 20 de agosto de 2014.

¢ La solicitud de reversidon fue aprobada por el Grupo SUl de esta SSPD con el oficio No.
20141800541981 del 2 de septiembre de 2014, indicandole ademas que la informacion debia ser
reportada en el menor tiempo posible, pues los términos para reportarla estaban ampliamente
vencidos. Esta comunicacion fue entregada en la Alcaldia Municipal el 22 de septiembre de 2014,
tal como lo certifica la empresa de correos 4-72.

e EIl 21 de noviembre de 2014, el municipio de LA ESTRELLA dejé evidencia de problemas tecnicos

del SUI, que le impidieron certificar nuevamente la informacién solicitada en el “Formato de
Estratificacion y Coberturas™ 1A2013, asi:
. — e
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Para dar respuesta a la anterior solicitud, el Grupo SUI verificd el formato en mencién encontrando o
siguiente: “Estado Nombre Original Nombre Archivo Mensaje de carga Consolidado, Parcial, Cargar a BD
Borrar. Pendiente de borrado de datos 2013.sui 80064_1242_1_A_2013_id3824822.suf” "Se verifica y el
prestador tiene cargado un archivo y no permite borrarlo. Cargar a BD Borrar. Pendiente de borrado de
datos 2013.sut 80064_1242 1 _A_ 2013 1d3824822.sui”. “Se verifica y el prestador tiene relacionados los

archivos en el aplicativo. Se intenta borrar el archivo y el aplicativo no lo descarga.”. Después de varias
acciones adelantadas el Grupo en mencuc.’m concluyd el 11 de d|0|embre de 2014 que: S_e_vegﬁga_y_al@
acha ef aplicativo no le permite reali: arque de l[ﬂ.ll.: . 00N para el periodo 01A20

‘Se intenta borrar el archivo y el aphcanvo no lo descarga.” Subrayado fuera de texto.

En consecuencia, fue necesario remitir la solicitud a la Oficina de Informatica de esta SSPD mediante Ia
heramienta Aranda No. 28705, No. caso 24118, cuya solucién se dio el 19 de diciembre de 2014 y asi se
e comunico al municipio:

T . CONTESTADA
SUI _JULIETH ROSIASCO rospondu 19-12-2014,09:58: 40

Respetado Sr. JAIR CORDOBA MORENO

He recibido su sobcitud N* 300282 BC

Al respecto me permito informare que en previa verificacion ya se reatizaron
lxs camhios en el formato: (1242) FORMATO PARA REPORTAR LA
ESTRATIFICACION AL SU! - ANTIOQUIA periodo Anual Aftos 201372014
por 0 tanto puede proceder a verificar la informacidn, cargar y
posteriormente a Certificar.

Recuerde que puede realizar seguimiento o verificar e estado de sus
sobcitudes ingresando al sitio www.sui gov.co link Centro de Soporte - Mesa
de Ayuda y consultar el ndmero correspondiente.

Si su requerimiento fue solucionado satisfactoriamente 1o invitamos a realizar
el cerre por la opcion: “Cerrar solicitud™, de o contrario replique.

Cordial Saludo,
Jubeth Marcela Rossiasco Velasquez

Agente Centro de Soporte Técnico SUI
Superiniendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Aunado a lo anterior, y de acuerdo a lo expuesto anteriormente sobre los inconvenientes que tuvo el
municipio para reportar nuevamente al SUI et formato en mencidn, se configura una causal eximente de
responsabilidad. Al respecto el tratadista Arturo Alessandri Rodriguez, en su obra "De la responsabilidad
Extracontractual en el Derecho Civil", Paginas 599 y 600, sobre el caso fortuito y la fuerza mayor sefiala:

"El caso fortuito o la fuerza mayor supone, (...}, un acontecimiento imprevisto e irresistible. Es imprevisto,
cuando no hay ninguna razon especial para creer en su realizacién e irresistible, cuando no es posible
gvitar sus consecuencias.

El hecho debe ser imprevislo e irresistible en si mismo, es decir, que ni el agente ni ninguna otra persona
colocada en fas mismas circunstancias de tiempo y de lugar habria podido preverlo. Se requiere una
imposibilidad absoluta. Una simple dificultad o una imposibilidad relativa, personal del agente, no basta;
la culpa se aprecia en abstracto, Un hecho que hubiera podido prever y evitar con mayor diligencia o a
costas de un mayor esfuerzo o sacrificio no es caso fortuito; un hombre prudente lo habria previsto y
evitado. Esto es suficiente para privario de ese caracter.”

En reiterada jurisprudencia se ha estudiado lo referente al caso fortuito o fuerza mayor, de donde se
destaca lo siguiente®:

"Segun el verdadero sentido o inteligencia del articulo 1° de la ley 95 de 1890, los elementos integrantes
del caso fortuito o fuerza mayor (...), deben ser concurrentes (imprevisibilidad e irresistibilidad) lo cual se
traduce en que si el hecho o suceso ciertamente es imprevisible pero se le puede resistir, no se da tal
fendmeno, como tampoco se configura a pesar de ser irresistible pudo preverse. De suerte que la
ausencia de uno de sus elementos elimina la estructuracion de la fuerza mayor o caso fortuito.

Si solo puede calificarse como caso fortuito o fuerza mayor el hecho que concurrentemente contemple los
caracteres de imprevisible e irresistible, no resulta propio elaborar un listado de los acontecimientos que
constituyen tal fendmeno, ni de los que no lo constituyen. Por tal virtud, ha sostenido la doctrina nacional
y foranea que un acontecimiento determinado no puede calificarse fatalmente, por si mismo y por fuerza
de su naluraleza especifica, como constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, puesto que es

2 Sentencia Corte Suprema de Justicia Sala de Casacidn Civil 20 de noviembre de 1889
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indispensable, en cada caso o acontecimiento, analizar y ponderar todas las circunstancias que rodean el
hecho”

Por lo anterior, y dado que se evidencié que el municipio de LA ESTRELLA reporté el "Formato de
Estratificacion y Coberturas” 1A2013 el 13 de marzo de 2014, es decir, dentro del termino sefalado en el
articulo 9° del Decreto 1484 de 2014, es posible tener como valido el cumplimiento de este requisito.

4.3. Sobre |a solicitud de aplicacién de medidas correctivas.

Solicita el recurrente que le sean aplicadas medidas correctivas y se adelante una actividad de monitoreo
de los recursos del SGP-APSB.

Al respecto, se le aclara al recurrente que las actividades de monitoreo y seguimiento de los recursos del
SGP-APSB, son competencia del MVCT. Por su parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) es el encargado de realizar el contro! de los mismos, funcion que se adelanta con los resultados
del monitoreo y sequimiento comunicados por el MVCT.

Por lo tanto, es el MHCP ia entidad competente de determinar la ocurrencia de un evento de nesgo y de
adoptar las medidas preventivas y/o correctivas, tal como lo establece el articulo 41 del Decreto 1484 de
2014. Por lo anterior, no es posible acceder a su solicitud, pues no es competencia de la SSPD realizar el
monitoreo, seguimiento y control a los recursos del SGP-APSB.

En conclusion, se evidencia que el ente termitorial cumplié los requisitos relacionados con el
funcionamiento del FSRI y porcentaje de cargue al SUl y el reporte al SUI del estrato asignado a cada
inmueble residencial urbano, y por lo tanto el recurso formulado por el sedior HERMAN CORREA
RAMIREZ, como alcalde municipal encargado de LA ESTRELLA, prospera y en consecuencia la
Resolucion recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20144010061655 del 19 de diciembre de
2014, profenida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidag
con lo expuesto en la parte motiva de |a presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de LA ESTRELLA, del departamento de ANTIOQUIA,
en relacién con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua
potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del municipio
de LA ESTRELLA, del departamento de ANTIOQUIA, haciendole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible |la notificacion personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobernador del
departamento de ANTIOQUIA, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

= D

JORGE ANDRES CARRI D CARDOSO
Superintendente Delegado para Acue ucto, Alcantarillado y Asetﬁ‘

Proyectd: Nubia Stella Duarte Blanco - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion i
Revisd: Irina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Centificaciones e Informacion
Expediente: 20084010535080065A
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